Comision de Agricuftura y Sistemas de Riego

L P L Egiisl ATREEA

CTANARA I DIPUTAD

palacio Legislativo de 5a3n tazaro, a 25 de abril de 2013,

DIP, MARIO SANCHEZ RUIZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECONOMIA
1. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Par este conducto, remito a ysted el dictamen de I3 siguiente Propasicidn con Punto
de Acuerdo gue fue discutidoy aprobado en la Septima Reunion Ordinaria de la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, el 25 de abril del presente afioy que corresponde a:

» Dictgmen por el que se exhorta al fiecutivo Federal 8 implementar las acciones

correspondientes a stender ta problematica de la Agroindustria Azucarers Nacional.

sentido del Dictamern: Positivo

del articulo 45, numeral & inciso f) de la Ley Organica

En este sentido, v para los efectos
Mexicanos y por los articulos 80, numeral 1,

del Congreso General de los Estados Unidos
fraccién Vi: 82, numeral 1y 84 de! Reglamento de i3 camara de Diputados, téngase por

presentado original del proyecto de dictarmen aprobado por tos miembros de esta
Comision para que se continue con el tramite legistativo respectivo.

Agradezco de antemano sus finas atenciones.

rReciba un cordial saludo.

ATENTAMENFE;
‘L ¥ ADR 2013
DIP. JOSE ANTONJO QIp G \REIA DF WLBA _
! ESIDENTE - G
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COMISION DE ECONOMIA Y DE AGRICULTURAY
SISTEMAS DE RIEGO

OICTAMEN CON PUNTO OE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

FEDERAL IMPLEMENTAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES A ATENDER LA
PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NMACIONAL.

1X%i_ia{:lxy_.\r'uu_..\.

CAniaka 13 QIFUTADO

DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE
AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES A ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y Sistemas de Riego de la
LX§ Legislatura, fue furnada, para estudio, analisis y dictamen correspondiente,
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a ios titulares del Poder
Eiecutivo Federal, de 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca, v Alimentacion, de la Secretaria de Economia y al Senado de la Reptbiica:
para que se cancelen los cupos de importacién de azucar, asi cormno tambien se
revise y sancione el Capitulo de Azucares y Jarabes del Tratado de Llibre
Comercio de América del Norte (TLCAN.}, asimismo se turné la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que seé exhorta a los fitulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, vy Alimentacion y de Economia,
para que implemenien acciones que estabiicen 108 precios del azucar en el
mercado.

Fn cansecuencia, recibidas en 1as Comisiones de Economia y de Agricuitura y
Sistemas de Riego sus integrantes ngresamos  a su estudio, con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible sus contenidos v
analizar los fundamentos y argumentos en que Se apoya, para proceder a emitir
dictamen conforme a las facultades que tes confieren los articulos 39 y 45,
numeral B, inciso T}, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 85, 66, 85,87 y 83y demas aplicables
del Reglamento para el Goblemo interior del Congreso General de 1os Estados
Unidos Mexicanos. A las Comisiones de Economia y de Agricuitisra y Sistemas de
Riego, les corresponde dictaminar ambas Proposiciongs can Punin de Acuerdo 2l
tenor de fos siguientes:



COMISION DE ECONONIAY DE AGRICULTURAY
SisTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA Al EJECUTIVO
FEDERAL ‘iMF’LEMENTAR £ AS ACCIONES CORRESPONDiENTES A ATEMDER LA
PROBLEMATICA DELA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.
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A OF DHILTATION

ANTECEDENTES

i E1 26 de febrero de 2013, la Diputada Yazmin de 108 Angeles Copete Zapot, del
Grupo Patlamentario del PRD, presentd ia Proposicion con Punio de Acuerdo por
¢l que se exhorta a los titulares del Poder Eiecutivo Federal, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, ¥y Alimentacion, de la Secretaria
de econormia y al Senado de la Republica; para que S€ cancelen los cupos de
importacion de azdcar, asi como tambien se revise y sancione el Capitulo de
Azucares y Jarabes del Tratado de Libre Comercio de America del Norte.

£l 76 de febrero de 2013, La Presidencia de la Mesa Directiva de 13 +H. Camara de
Diputados turmo mediante oficio numero DGP.L 62-11-7-458 a 1as Comisiones
Uridas de Economia y de Agricultura y sistemas de Riego, (a Proposicion en
comento para su estudio analisis y Dictamen correspondiente.

£ 7 de abril de 2013 el Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, presento
Proposicion con Punio de Acuerdo para exhortar 2 ios tfitulares de las Secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca, Y Alirmentacion, y de
Fconomia para gue implementen acciones que estabificen los precios del aztcar
en el mercado nacional.

£1'2 de abrit de 2013 La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno mediante oficio numero nGrL 62-11-4-572, a ias Comigiones
Unidas de Economia y d& Agricuftura vy Sistemas de Riego, la Proposicion en
comento para su estudio analisis y Dictamen correspondiente.

Con base en {0s antecedentes mencionados, 108 integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras formulamos fas siguenies

CONSIDERACIONES

La crisis que sctualmente atraviesa la agroindustria azucarera mexicana €5
producto de ia coyuntura mundial de la bajs en los precios del dulce, originada por
la entrada en competencia con edulcorantes, 1a especulacion en s mercados
internacionales y 10s cambios de habitos alimenticios en 1a poblacion. Ha
impactado a toda 12 cadena productiva del cistema producto caha de azucar,



ConisiON DE ECONOMIA Y DE AGRICULTURAY
SISTEMAS DE RIEGO

OICTAMEN CON PUNTO OE ACUERDO, POR gL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVG
EEDERAL IMPLEMENTAR LAS ACCIONES CDRRESPQND%ENTES A ATENDER LA
PROBLEMATICADELA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.

Que e} Gobierno Federal debe considerar sliernativas para enfrentar el desplome

en los precios del azucar que ha oriflado a produciores € industria de la cafa a la
crisis.

Que el Gobierne Federal tiene el mandato constitucional atreves del articulo 27 de
nuestra carta magna, en su numeral XX de promover las condiciones para el
desarrolio rural integral, con el proposito de generar emplec y garantizar & fa
poblacion campesina el hienesiar y su parlicipacion € incorporacién en el
desarrolio nacional, asi como fomentar la actividad agropecuaria y forestal para &l

sptimo uso de la fierra, con ohbras de infraestructura, iNSUMos, créditos, senvicios
de capacitacion y asistencia técnica. *

De la industria azucarera se originan cerca de 450 mit empleos directos y de
manera indirecta 2 millones 200 mil, se estima que existen 165 mil productores. En
7012 la cafia de azucar se cultivo en 15 de las 33 entidades federativas donde en
los ltimos diez afios se ha reqguerido una superficie cultivada det orden de 650 i
nectareas. Es pof ello gue el sector azucarero €s de gran impacto en las
actividades productivas y el desarrollo social del pals.

Que en los cincuenta y siete ingenios Mexicanos S presenta una sobreproduccion
de azucar lo que ha llevado & tener demasias en {0s mventarios mismos que S€
incrementaran al termino de ia zafra 2012 -2013, ya que s€ calcula que se tendra
una produccion mayor a ia de los ultimos afos estimando 8 millones de toneladas
de azucar y 50 millones de ionetadas de cafa. La sobreoferta en la produccion de
azGear en lo que va del ciclo 2012-2013 ha provocado 12 diminucion en los precios
del insumo. La fonelada de azucar estandar paso de 11 mil 888. 80 pesos en
mayo de 2012 a 7 mil 907 pesos en la tercera semana de enero.

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha sido factor del
endurecimiento de la crisis azucarera, Estados Unidos consume 8 millones de
toneladas por cada afio de azucar refinada y aproximadamente 12 millones de
edulcorantes derivados del maiz, no obstante consume un 80 por ciento de sus
necesidades. Se debe tener en consideracion gue el sector azucarero mexicano
con excesiva produccion € encuentra frente a un mercado estadounidense

restringido.

Tras ta firma del Tratado, 12 industria azucarera mexicana ha concurndo por
diversos periodos de crisis en parte poi 8 importacion de fructuosa, edulcorante
derivado del maiz que sustituye al azucar €n procesos productivos Coma ta
slaboracion de refrescos. £n 1097 empresarios del sector aZucarars recumerncn a



COMISION DE ECcONOMIAY DE AGRICULTURAY
SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL. QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FERERAL IMPLEMENTAR LAS ACCIONES CDRRESPOND!ENT&S A ATENDER LA
PROBLEM;@TICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.
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iGN RA DE DITUTADDS

\a entonces Secretaria de Comercio Y Fomenio industrial (Secretaria de

Cconomia), hoy para que se€ establecieran medidas aecesarias buscando la

proteccion de ta indusiria nacional. £1 resultado fue el establecimiento de cuotas
compensatorias a 12 importacion de fructuosa COMo medida de salvaguardia en

i favor de la industria jocal. En consecuencia de estas cuotas compensatorias fas
importaciones de fructuosa en 1999 sblo fueron de 247 mil toneladas en contraste
4 1997, (ltimo afo en gue fa fructuosa entro al pais sin cuotas compensatorias‘
que se importaron 337 mil tonetadas.

Ante el impacto que causo ostas medidas en 108 granjeros norteamericanos
productores de fructuosa, solicitaron al Departamenio de Comercio de stados
Unidos que tomara las medidas necesarias para defender sus intereses. Fue
cuando el gobierno norteamericano recurfic a a Organizacion pMundial del
Comercio para que revisara 1as acciones mexicanas en contra de ta fruciuosa,
argumentando  1a Hegalidad de las cuotas compensatorias impuestas. El
Organismo internacional fallo en favor de EE.UU. alegando que al imponer Meéxico
ias cuotas compensatorias a 1a fructuosa de manera unilateral habia viotado varios

acuerdas comefciales.

En julio de 2000 cuando las empresas del azicar, se encontraban endeudadas ¥y
con sobreproduccion, solicitaron a 1a Secretaria de Comercio y Fomento industrial,
adelantar la fecha en que 3 industria mexicana tendria derecho a exportar todos
sus excedentes de azucal, 1a Secretania planteo esta solicitud al Departamento de
Comercio de Estados Upidos y se dieron @ conocer unas cartas paralelas en
donde se modificaba 1a redaccion y contenido del capitulo azucarero det Tratado
de Libre Comercio. &0 ellas se determind que g fructuosa seria contabilizada para
determinar la produccion Y el consumo del mercado de duice y en consecuencia
determinar el excedente de produccion nacional que podria ser exportado hacia
Ectados Unidos, en consecuencia las fronteras No se abririan al azucar mexicano.
L ns industriales del azicar se verian imposibilitados para exportar sus axcedentes,
calculados en unas 575 mil toneladas. Considerando as importaciones de
fructuosa, determinaban en tan sdio 100 mil ioneladas el monto del excedente de
produccion ¥ solo esa cantidad seria sujeta a acceso preferencial al mercado

norteamerncano.

Ante esto al gobierno mexicano solo ie gquedaba apelar a la buena voluniad de los
EE.UL. para incrementar el volumen de azdcar sujeto @ acceso preferencial @l
mercado noneamersicanc. Sityacion gue Se agravo ya gue los EE UU. también
Siravesaban una crisis de sohreproduccion gue les impedia absir sus fronteras, so

pena de deprimir {65 precios, asi que solo permitician el acceso al monto de
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COMISION DE ECONOMIA'Y NE AGRICULTURAY
SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN COM PUNTO pe ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL ZJECUTIVO
FEDERAL _1MPLEMENTAR LAS ACCHINES CORRESPONDIENTES A ATENDER LA
PROGBLEMATICA DELA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL,

_i_.__,\i L LEGLA LA T A

CAMARA OF DIPLTADOS

azdicar convenido en las cartas paralelas. En ese momento el Subsecretario de
Negociaciones Comerciales Intermnacionales desconoce la validez de las cartas
paralelas argumentando que solo aparecen rubricadas, mas no firmadas.

Tratando de controlar la casis, el 3 de septiembre de 2001, el gobierno decidic
expropiar 27 ingenios azucareros ~de 60 existentes en el pais- ante la quiebra
virfual en la gue se encontraban. Pero esta accion no freno la entrada de

edulcorantes.

£n los Glimos anos, de acuerdo a {a organizacion PROAZUCAR, ingresaron &l
mercado de edulcorantes de México, unas 2 miflones de toneladas de fructosa,
inforrman que en &£stados Unidos el jarabe de maiz se vende en 10.30 pesos y en
el mercado mexicano 08 industriales refresqueros acceden al producto con un
costo de 8.41 pesos, lo que impacta en 1a industria refresquera que  CON esta
oferta permiten mantener el precio de su producto final. Este mismo grupo
consideran que la crisis azucarera podra resolverse &fl iz medida en que el
Gobierno Federal establezca cuotas sancionadoras & la importacion de fructosa.
Otros grupos y organizaciones vinculados a la produccién de az(car coinciden en
calificar como desleal la competencia de edulcorantes como la fructosa, que s
importa con precios dumping.

Esta crisis ha ocasionado un ambiente confrontado, produciores tormaron bodegas
e iNgenios azucareros el 21 de enero de este aho, COMO protesta por a caida def
precio de edulcorantes y el aumento en la importacién de alia fructosa. Los
caferos piden que se ordene el mercado de tal manera que reciban precios justns
por su trabajo realizado todo un ano, ¥ enfrentando el embate de las inclemencias
climatolégicas, los alios costos de los MsumMos Y ia carestia de combustibles vy
refacciones.

Considerando los elemenios anleriores €8 imporiante mencionar que el pasado 20
de marzo del afio en curso el pleno de la Camara de Diputados aprobd un Punio
de acuerdo de urgente u obvia resolucién por el cual se solicita crear €
implementar un plan de rescate de la industria Cafiera y Azucarera del pais, lo
cual no demerita o desvanece los objelivos planteados por los Diputados
promoventes en sus respectivos punios de acuerdo, mas aun estas Comisionas
dictaminadoras consideran que s€ refuerza la exigencia de este poder legisiativo
de atencer de manera prioritaria 12 problematica de 13 Incustria de Cana de Azdcar
considerada una de las mas imporiantes industrias del motor de nuesira

aconsimia.
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- COMISION DE ECONOMIA Y DE AGRICULTURAY
SiSTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR Bt QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL _IMPLEME&TAR L AS ACCIONES CORRESPONDIENTES A ATENDER LA
PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.

FAOLLAR T AT A

AR OF DIPUTA Bors
Que estas comisiones dictaminadoras al analizar de manera separada y en su

conjunto 1as propuestas de Punto de Acuerdo de los Diputados promoventes
coinciden en la necesidad de elaborar un solo dictamen legisiativo que contemnple
ambas propuestas ya que ios resolutivos de ambas proposiciones tocan fa misma
materia y resolutivos complementarios.

En ovirtud de las consideraciones anteriormente expuestas, estas Comisiones
Dictarminadoras, {enemos a hien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

(INICO: La Carnara de Diputados de H. Congreso de 1a Union, hace un exhorto &l
Tiular del Poder Ejecutivo Federal para que a través de las Secretarias de
Economia y de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimerntacion, y
sumado al Punto de Acuerdo aprobado por esta Seberania el pasado 20 de marzo
de 2013 sobre este mismo tema, implemente de ser necesario:

i . Las medidas de Salvaguardar que establece el Capitulo Agropecuario del
Tratado de Libre Comercio de América de!l Norte.

5. Que las autoridades encargadas de los programas federales oforguen apoyos
econdmicos a los campesinos caneros con (o finalidad de darles certidumbre y tas
condiciones para gue incrementen su capacidad para generar emplec y s&
impulse su propio crecimiento.

W
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Presidente
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Zecretario
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Secretario
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Secretarlo
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Secretano
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Secretana
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Comision de Agricultura y Sistemnas de Riego

Dbl Lkeris pATRRA

CoAantain Y DHPUTALO

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2013,

DIP. MARIO SANCHEZ RUIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECONOMIA

H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Por este conducto, remito a usted el dictamen de la siguiente Proposicion con Punto
de Acuerdo que fue discdtido y aprobado en la Séptima Reunién Ordinaria de la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, el 25 de abril del presente afo y que corresponde a:

que se exhorta al Ejeculivo federal a Implementar las acciones

a  Dictamen por el
e la Agroindustria Azucarera Macional.

correspondientes a atender ia problematica d

Sentido del Dictamen; Positivo

£n este sentido, y para los efectos del articulo 45, numeral 6 inciso f) de (a Ley Orgénica
del Congreso General de los Eetados Unidos Mexicanos vy por los articulos 80, numeral 1,
fraccién VI 82, numeral 1 y 84 def Reglamento de |3 Cdmara de Diputados, téngase por
presentado original del proyecto de dictamen aprobado por los miembros de esta
Comisién para que se contintie con el tramite legislativo respectivo.

Agradezco de antemano sus finas atenciones.

Reciba un cordial saludo.

ATENTAMENEE;
RIP. JOSE ANTONJO R b G \R¢iA DEWLBA ﬂ
ESIDENTE D L ¢ {ine
A Q(ﬁ bt ’a\( !
f-...h‘:;é«.rf"{w A 5 .

Av. Congreso de ta Union, 66; Col. £l Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 13960 México, D.F,;
e e mbt b o, M4 L FREANEMDO TS OSOATE ’

W



CoOMISION DE ECONOMIA Y DE AGRICULTURAY
SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL _iMPLEMENTAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES A ATENDER LA
PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.
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CHMAEA T Dir s,

DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE
AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO  FEDERAL A IMPLEMENTAR  LAS  ACCIONES
CORRESPONDIENTES A ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA!

A las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y Sistemas de Riego de Ia
Xl Legisiatura, fue turnada, para estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares~del Poder
Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca, y Alimentacion, de la Secretaria de Economia y al Senado de la Republica;
para que se cancelen los cupos de importacion de az(car, asi como tambien se
revise vy sancione el Capitulo de Azucares y Jarabes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN.), asimismo se turnd a Proposicion con
Punto de Acuerdo por e que se exhorta a los fitulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca, v Alimentacion y de Economia,
para que implementen acciones que estabilicen los precios del azucar en el

mercado,

En consecuencia, recibidas en las Comisiones de Economia y de Agriculiura v
Sistemas de Riego sus integrantes Ingresamos a Su estudio, con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible sus contenidos y
analizar los fundamentos y argumentos en gue se apoya, para proceder a emitic
dictamen conforme a fas facultades gque les confieren los articulos 39 y 45,
numeral B8, inciso f), de la Ley Organica det Congreso General de los ktstados
Linidos Mexicanos, asi como los articulos 65, 66, 85, 87 y 88 y demas aplicables
de! Reglamento para el Gaobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. A las Comisiones de Economia y de Agricultura y Sistemas de
Riego, les corresponde dictaminar ambas Proposiciones con Punto de Acuerdo al

tenor de los siguientes:



COMISION DE ECONOMIA Y DE AGRICULTURA Y
SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEM CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL ‘IMPLEMEMTAR 1.AS ACCIONES CORRESPONDIENTES A ATENDER LA
PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL.

"‘;ﬁli_'r(!.\' e

LA

ANTECEDENTES

Ei 26 de febrero de 2013, la Diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapol, del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté Ja Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo Federal, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, ¥ Alimentacion, de la Secretaria
de economia y al Senado de la Republica; para gue $e cancelen los cupos de
importacion de azdcar, asi como también se revise Y sancione el Capitulo de
Azucares y Jarabes del Tratado de {ibre Comercio de América del Norte.

£1 26 de febrero de 2013, La presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados turné mediante oficio numero D.G.P.L 62-11-7-458 & las Comisiones
Unidas de Economia y de Agricultura y Sistemas dg” Riego, la Proposicion én
comento para su estudio analisis y Dictamen correspondiente,

El 2 de abril de 2013 el Diputado Gabriel de Jesus Céardenas Guizar, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a los titulares de las Secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, Yy Alimentacidn, y de
Economia para que implementen acciones que estabilicen los precios del azucar
en el mercado nacional.

£l 2 de abril de 2013 La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné mediante oficio numero D.GP.L 62-1-4-572, a las Comisiones
Unidas de Economia y de Agricultura 'y Sisternas de Riego, la Proposicion en
comento para su estudio andlisis y Dictamen correspondiente.

Con base en los antecedentes mencionados, los integranies de estas Comisiones
dictaminadoras formutamos las siguientes

CONSIDERACIONES

La crisis que actualmente atraviesa la agroindustria azucarera mexicana es
producto de la coyuntura mundial de la baja en los precios del duice, originada por
s entrada en competencia con edulcorantes, la especulacién en los mercados
internacionales y los cambios de habitos alimenticios en la poblacion. Ha
impactado a toda la cadena productiva del sistema producto caha de azgcar.
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Que el Gobiermno Federal debe considerar alternativas para enfrentar el desplome
en los precios del azicar que ha oriliado a productores € industria de la cafia a la

Crisis.

Que el Gobierno Federal tiene el mandato constitucional atreves del articulo 27 de
nuestra carfa magna, en su numeral XX de promover las condiciones para el
desarralio rural integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion € incorporacion en el

desarrollo nacional, asi como fomentar la actividad agropecuarna y forestal para €l

6ptimo uso de la terra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, serviclos
de capacitacién y asistencia técnica.

De Iz industria azucarera se originan cerca de 450 mil empleos directos y de
manera indirecta 2 miliones 200 mil, se estima que existen 165 mil productores. En
5012 ta cafia de azdcar se cultivd en 14 de las 33 entidades federativas donde en
los ultimos diez afios se ha requerido una superficie cultivada del orden de 650 mil
hectareas. Es por ello que el gector azucarero es de gran impacto en las
actividades productivas y el desarrolio social del pais.

Que en los cincuenta y siste ingenios mexicanos se presenta una sobreproduccion
de azlcar lo que ha llevado a tener demasias en los inventarios mismos que s
incrementaran al término de la zafra 2012 -2013, ya que se calcula que se tendra
una produccién mayor a la de los Gitimos afos estimando 6 millones de toneladas
de azucar y 50 millones de toneladas de cafia. La sobreoferta en la produccion de
azucar en lo que va del ciclo 2012-2013 ha provocado la diminucion en los precios
de! insumo. La tonelada de azicar estandar paso de 11 mil 888. 80 pesos en
mayo de 2012 a 7 mil 907 pesos en la tercera semana de enero.

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha sido factor del
endurecimiento de la crisis azucarera, Cstados Unidos consume 9 millones de
toneladas por cada afio de azucar refinada y aproximadamente 12 millones de
edulcorantes derivados del maiz, no obstante consume un 80 por ciento de sus
necesidades. Se debe tener en consideracién que el sector azucarero mexicanc
con excesiva produccion se encuentra frente a un mercado estadounidense

restringido.

Tras ia firma del Tratado, la industria azucarera mexicana ha concurrdo por
diversos periodos de crisis en parie por ja importacién de fructuosa, edulcorante

derivado del maiz que sustituye al aziycar en procesos productivos como ta
elaboracion de refrescos. En 1997 empresarios del seclor azucarero recurrieron a
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la entonces Secretaria de Comercio y Fomenio industrial,(Secretaria  de
Econoniia), hoy para que se establecieran medidas necesarias buscando ia
proteccion de la industria nacional. El resultado fue el establecimiento de cuctas
compensatorias a ia importacion de fructuosa como medida de salvaguardia en
favor de la industria focal. En consecuencia de estas cuotas compensatorias las
importaciones de fructuosa en 1999 solo fueron de 247 mil toneladas en contraste
a 1997, Glimo afio en que la fructuosa entro al pais sin cuotas compensatorias,
que se importaron 337 mil toneladas.

Ante el impacto que causo eslas medidas en los granjeros nortgamerncanos
productores de fructuosa, solicitaron al Departamento de Comercio de Estados
Unidos que tomara las medidas necesarias para defender sus intereses. Fue
cuando e gobierno norteamericano recurric a la Qrganizacion Mundial del
Comercio para que revisara las acciones mexicanas en contra de la fructuosa,
argumentando 3 ledalidad de las cuctas compensatorias impuestas. El
Organismo internacional fali6 en favor de EE.UU. alegando gue al imponer Mexico
ias cuotas compensatorias a la fructuosa de manera unilateral habia violado varios

acuerdos comerciales.

En julio de 2000 cuando las empresas del azlcar, s enconiraban endeudadas y
con sobreproduccion, solicitaron a la Secretaria de Comercio y Fomento industrial,
adelantar la fecha en gue 1a industria mexicana tendria derecho a exportar todos
sus excedentes de azucar, 13 Secretaria plantec esta solicitud al Departamento de
Comercio de Estados Unidos y &€ dieron a conocer unas caras paralelas en
donde se modificaba ja redaccion y cantenido del capitulo azucarero del Tratado
de Libre Comercio. En ellas se determiné que la fructuosa seria contabilizada para
determinar la produccion y el consumo del mercado de dulce y en consecuencia
determinar el excedente de produccion nacional que podiia ser exportado hacia
Estados Unidos, en consecuencia 1as fronteras no se abririan al azucar mexicano.
{_os industriales del azucar se verian imposibilitados para exportar sus excedentes,
calculados en unas 575 mil toneladas. Considerando las importaciones de
fructuosa, determinaban en ian séfto 100 mil toneladas el monto dal excedente de
produccion y sélo esa cantidad seria sujeta a acceso preferencial al mercado

norieamericano.

Ante esto al gobierno mexicano sélo le quedaba apelar & la buena voluntad de los
EE.UU. para incrementar el volumen de azicar sujeto a acceso preferencial ai
mercado noreamericano. Situacion que se agravo ya gue os EE.UU. también
atravesaban una crisis dge sobreproduccion que les impedia abrir sus fronteras, so
pena de deprimir os precios; asi que solo permitirian el acceso al monto de
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azicar convenido en las cartas paralelas. En ese momento el Subsecretario de
Negociaciones Comerciales internacionales desconoce la validez de las cartas
paralelas argumentando que solo aparecen rubricadas, mas no firmadas.

Tratando de controfar la crisis, el 3 de septiembre de 2001, e gobierno decidio
expropiar 27 ingenios azucareros _de B0 existentes en el pals- ante la quiebra
vitual en la que se encontraban. Pero esta accion no freno la entrada de

edulcoranies.

En los ultimos afos, de acuerdo a la organizacién PROAZUCAR, ingresaron al
mercado de edulcorantes de Meéxico, unas 2 millones de toneladas de fructosa,
informan que en Estados Unidos el jarabe de maiz se vende en 10.30 pesos y en
el mercado mexicano los industriales refresqueros acceden al producto con un
costo de 8.41 pesos, lo que impacta en la industria refresquera que  con esia
oferta permiten mantener el precio de su productes final. Este misSMo  grupo
consideran que la crisis azucarera podra resolverse en la medida en que el
Gobierno Federal establezca cuotas sancionadoras a la importacion de fructosa.
Otros grupos y organizaciones vinculados a la produccion de azucar coinciden en
calificar como desleal la competencia de edulcorantes como la fructosa, que s€

importa con precios dumping.

Esta crisis ha ocasionado un ambiente confrontado, productores tomaron bodegas
e ingenios azucareros e 21 de enero de este afio, como protesta por la caida del
precio de edulcorantes y el aumento en la importacién de alta fructosa, Los
cafieros piden gue se ordene el mercado de tal manera que reciban precios justos
por su trabajo realizado todo un aho, Y enfrentando el embate de las inclemencias

climatologicas, los altos costos de los insumos y la carestia de combustibles y
refacciones.

Considerando los elementos anteriores €s importante mencionar que el pasado 20
de marzo del afio en curso el pleno de la Camara de Diputados aprob¢ un Punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion por el cual se solicita crear €
implementar un plan de rescate de la Industria Cafera y Azucarera del pais, lo
cual no demerita o desvanece oS objetivos planteados pot los Diputados
promoventes en sus respectivos puntos de acuerdo, mas adn estas Comisiones
dictaminadoras consideran que se refuerza ia exigencia de este poder legistativo
de atender de manera prioritaria la problematica de la Industria de Cana de Azucar
considerada una de las mas importanies industrias del motor de nuestra

economia.
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Gue estas comisiones dictaminadoras al analizar de manera separada y en su

conjunto las propuestas de Punto de Acuerdo de los Diputados promoventes
coinciden en la necesidad de elaborar un solo dictamen legisiativo que contemple
ambas propuestas ya que los resolutivos de ambas proposiciones tocan la misma
materia y resolutivos complementarios.

£n virtud de las consideraciones anteriormenie expuestas, estas Comisiones
Dictaminadoras, tenemos a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

(NICO: La Camara de Diputados de H. Congreso de ta Union, hace un exhorto al
Titular del Poder Ejecutivo Federal pard que a traves de las Secretarias de
Economia y de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y
sumado al Punto de Acuerdo aprobado por esta Soberania el pasado 20 de marzo
de 2013 sobre este mismo tema, implemente de ser necesario;

1 - Las medidas de Salvaguardar que establece el Capituio Agropecuario del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

2 . Que las autoridades encargadas de los programas federales otorguen apoyos
econémicos a los campesinos cafieros con la finalidad de darles certidumbre vy las
condiciones para gue incrementen su capacidad para generar emplec y se
impulse su propic crecimiento.
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